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Beoordelingskaders en deadlines 
Voor de bovenschoolse voorzieningen, het voortgezet speciaal onderwijs en het 
praktijkonderwijs  
 
Versie: december 2025 
 
Het Samenwerkingsverband VO Zaanstreek (SVZ) heeft binnen de kaders van de wet Passend 
Onderwijs gekozen voor basisondersteuning zoals die opgetekend is in ons 
Ondersteuningsplan. In het Ondersteuningsplan staat het versterken van de onderwijscontext 
binnen het regulier onderwijs centraal. Uitgangspunt is dat leerlingen zoveel mogelijk kunnen 
deelnemen aan het reguliere onderwijsaanbod en we organiseren ondersteuning zo dicht 
mogelijk bij de leerling en zoveel mogelijk binnen de eigen school. 
 
Het kan voorkomen dat een leerling intensievere ondersteuning nodig heeft dan het reguliere 
onderwijs op dit moment kan bieden. Dat kan in de vorm van een traject bij een bovenschoolse 
voorziening van het orthopedagogisch didactisch centrum (opdc) of met een 
toelaatbaarheidsverklaring (tlv) voor het voortgezet speciaal of gespecialiseerd onderwijs (vso). 
De looptijd van een dergelijk arrangement wordt bepaald op basis van de individuele situatie en 
behoeften van de leerling, gecombineerd met wat het onderwijs in onze regio kan bieden en is 
altijd zo kort mogelijk. Gedurende het arrangement wordt steeds kritisch gekeken of de leerling 
naar het regulier onderwijs (terug) kan (keren).  
 
Daarnaast zijn er leerlingen die het onderwijsaanbod nodig hebben van het praktijkonderwijs 
(pro). Dat is een reguliere vorm van onderwijs, maar ook hiervoor is een tlv nodig.  
 
In dit document zijn de beoordelingskaders opgenomen voor aanvragen die scholen kunnen 
doen voor een bovenschoolse voorziening, een tlv voor het vso of een tlv voor het pro.  
 
Er gelden voor het vso en pro wettelijke doorlooptermijnen voor zowel het nemen van een 
beslissing door een school over de toelating van een leerling tot de desbetreffende school, als 
voor het nemen van een besluit door het samenwerkingsverband (swv) ten aanzien van een tlv-
aanvraag. In dit document is een tabel opgenomen met daarin de deadlines, aan de hand van de 
wettelijke doorlooptermijnen, in één overzicht. 
 
 

 

 

 

 

 

 

https://www.swvvozaanstreek.nl/wp-content/uploads/2025/12/OSP-Indesign-VO-Zaanstreek-wijzigingen-december-2025-online-publicatie-5-12-25-1.pdf


   
 

2 
2025 - Beoordelingskaders en deadlines bovenschoolse voorzieningen, vso en pro 

 

1. Beoordelingskader bovenschoolse voorzieningen en tlv vso 

1.1 Algemene uitgangspunten voor zowel tlv vso als bovenschoolse voorzieningen 
Opp als leidend document 
Voor zowel het aanvragen van een tlv voor het vso als voor een bovenschoolse voorziening is het 
ontwikkelingsperspectiefplan (opp) leidend. Het opp maakt onderdeel uit van de aanvraag (zie 
voor alle dossiervereisten het Ondersteuningsplan, bijlage 6). Zie voor de wettelijke vereisten de 
informatie van het Steunpunt Passend Onderwijs.  
 
Bij de inhoudelijke beoordeling van de aanvraag wordt in het opp naar onderstaande punten 
gekeken om tot een besluit te komen. In het opp kan eventueel nog verwezen worden naar 
andere relevante stukken die zijn meegestuurd bij de aanvraag. 
 
A. Het opp bevat minimaal (in lijn met de wettelijke vereisten): 

− Een actueel en helder beeld van bevorderende en belemmerende factoren van de 
leerling en de context. 

− Een onderbouwde uitstroombestemming. 
− Een beschrijving van de geboden ondersteuning en begeleiding in het handelingsdeel en 

- indien aan de orde - de afwijkingen van het (reguliere) onderwijsprogramma.   
− Informatie over hoe de leerling, ouder(s)/verzorger(s) en eventueel andere betrokkenen 

zijn meegenomen in het opstellen, evalueren en eventueel bijstellen van het plan. Hierbij 
is rekening is gehouden met het hoorrecht volgens de ‘wet versterking positie ouders en 
leerling’. 
 

B. Procesmatige stappen en ingezette ondersteuning 
Aanvullend aan bovenstaande, kijkt de CTA volgens de afspraken in het Ondersteuningsplan 
naar de aanvragen. Onderstaande punten kunnen meegenomen worden: 

− Een goede documentatie van het voortraject, met de genomen stappen.  
− De (haalbare en meetbare) doelen zijn regelmatig geëvalueerd met betrokkenen.  
− Basis- en extra ondersteuning zijn ingezet, maar blijken uit de aangeleverde evaluaties 

onvoldoende toereikend. 
− Er is in beeld gebracht hoe de ondersteuningsbehoeften van de leerling zich verhouden 

tot het actuele ondersteuningsaanbod binnen de school van inschrijving. 
− De leerling is in één of meerdere (multidisciplinaire) overleggen besproken waarbij is 

gekeken naar de ondersteuningsbehoefte(n) van de leerling. De gedragswetenschapper 
van het kennis- en expertisecentrum van SVZ kan hierbij betrokken worden.    

− Er is nagegaan of een andere reguliere vo-school in de regio wel de context kan bieden 
waarin de leerling goed onderwijs met passende ondersteuning kan krijgen. 

− Er is overwogen om al dan niet gebruik te maken van ‘ruimte in de regels’ (bijvoorbeeld 
aanpassing onderwijstijd, digitaal afstandsonderwijs).  

− Er is overwogen om al dan niet een interventie op groep- en/of schoolniveau in te zetten. 
 
 
 

https://www.steunpuntpassendonderwijs-povo.nl/document/het-ontwikkelingsperspectief/
https://open.overheid.nl/documenten/24ef5c53-cf38-485b-b3a2-dd564c5d61b4/file
https://open.overheid.nl/documenten/24ef5c53-cf38-485b-b3a2-dd564c5d61b4/file
https://www.onderwijsinspectie.nl/documenten/2025/04/16/brochure-ontdek-de-ruimte-ruimte-in-regels-vo
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/passend-onderwijs/digitaal-afstandsonderwijs
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1.2. Aanvullende beoordeling voor bovenschoolse voorzieningen 
In aanvulling op bovenstaande, algemene uitgangspunten (zie 1.1) wordt bij een aanvraag voor 
een bovenschoolse voorziening specifiek gekeken of het aangevraagde arrangement aansluit bij 
de ondersteuningsbehoeften van de leerling en of dit kortdurende arrangement naar 
verwachting voldoende is om terugkeer of voortzetting binnen het regulier onderwijs te 
ondersteunen. Alle arrangementen worden zo kort mogelijk ingezet.  
 
Er zijn 3 bovenschoolse voorzieningen (arrangementen) bij het opdc van SVZ, namelijk Time Out 
Project (TOP) met een maximale verblijfsduur van 12 weken, Maatwerktrajecten (Maatwerk) met 
een maximale verblijfsduur van 12 maanden en Begeleiding Beroepsvoorbereiding Zaanstreek 
(BBZ) met een maximale verblijfsduur van 12 maanden, waarbij de duur wordt bepaald door 
wanneer de leerling 16 jaar wordt en wanneer er een instroommoment is bij het mbo. De 
arrangementen hebben ieder eigen kenmerken die beschreven zijn op p. 24 van ons 
Ondersteuningsplan.  
 
Nadat de aanvraag compleet bij SVZ binnen is, wordt het dossier besproken door de Commissie 
voor Toewijzing en Advies (CTA). Zie voor de (verdere) werkwijze van de CTA het 
Ondersteuningsplan, bijlage 6. 
 
1.3. Aanvullende beoordeling voor een tlv-vso 
In aanvulling op bovenstaande, algemene uitgangspunten (zie 1.1) wordt bij een aanvraag voor 
een tlv voor het vso gekeken of de leerling het onderwijs niet kan voortzetten binnen de eigen 
reguliere vo-school, of een andere reguliere vo-school. Er moet sprake zijn van: 

− Duidelijke onderbouwing dat regulier onderwijs niet (langer) haalbaar is en de leerling 
een langer durend arrangement (tlv-vso) nodig heeft. De leerling heeft veel extra 
aanpassingen en ondersteuning nodig, die het reguliere onderwijsaanbod overstijgen 
(aanpassingen in de hoeveelheid aandacht/handen in de klas, lesmateriaal en 
ruimtelijke omgeving, en daarnaast expertise in het schoolteam en intensieve 
samenwerking met ketenpartners). 

− Uit het opp moet blijken dat een traject binnen een bovenschoolse voorziening 
onvoldoende toereikend zal zijn om deelname aan regulier onderwijs te kunnen blijven 
realiseren. 

 
Nadat de aanvraag compleet bij SVZ binnen is, laat SVZ twee onafhankelijke 
deskundigenverklaringen opstellen. Vervolgens wordt het dossier besproken door de CTA. Zie 
voor de (verdere) werkwijze van de CTA het Ondersteuningsplan, bijlage 6. 
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2. Beoordelingskader tlv pro 

Voor een tlv-aanvraag voor het pro, moet er sprake zijn van een ondersteuningsbehoefte die 
voortkomt uit een vertraagde of stagnerende cognitieve en didactische ontwikkeling. Om dit te 
bepalen wordt gekeken naar een IQ-bepaling en de grootte van de leerachterstanden. 

Een leerling voldoet aan de landelijk geldende pro-criteria als: 

− Er is sprake van een IQ tussen de 55 en de 80 (75-80 is het grensgebied tussen pro en 
vmbo).  

− De IQ-bepaling is gedaan met een daartoe geëigend instrument1 en door een 
gekwalificeerde professional. De IQ-bepaling is niet ouder dan 2 jaar op het moment van 
de tlv-aanvraag. 

− De leerling heeft een leerachterstand groter of gelijk aan 50% op ten minste twee van de 
vier volgende domeinen: technisch lezen, begrijpend lezen, spelling, en inzichtelijk 
rekenen. Minstens één van de twee achterstanden moet betrekking hebben op het 
domein begrijpend lezen of inzichtelijk rekenen. 

− De leerachterstanden zijn in het schooljaar van de tlv-aanvraag vastgesteld met daartoe 
geëigende instrumenten, waarbij adaptief getoetst is.  

Naast een recente IQ-bepaling en de leerachterstanden, is altijd een onderbouwing vanuit de 
aanleverende school vereist voor het pro.  

Verder kan het voorkomen dat er sprake is van strijdige criteria. Dat houdt in dat het gemeten IQ 
81-90 is, maar er wel sprake is van leerachterstanden groter dan 50%, zoals hierboven 
beschreven. Ook kan het andersom zijn, waarbij de leerachterstanden kleiner zijn dan 50% en 
het gemeten IQ tussen de 55 en de 80 ligt. Wanneer er sprake is van strijdige criteria kan alsnog 
een aanvraag gedaan worden, met extra onderbouwing van de aanvragende praktijkschool, 
waarin beargumenteerd wordt waarom de leerling toch het meest gebaat is bij pro. Er wordt dan 
gekeken naar bijkomende factoren, zoals omgevingsfactoren, de taalontwikkeling en de sociaal-
emotionele ontwikkeling, in combinatie met de motivatie van de leerling.  

Nadat de aanvraag compleet bij SVZ binnen is, laat SVZ twee onafhankelijke 
deskundigenverklaringen opstellen. Vervolgens wordt het dossier besproken door de CTA. Zie 
voor de werkwijze van de CTA het Ondersteuningsplan, bijlage 6. 

 

 

 

 

 

 

 

 
1 De lijst met geëigende instrumenten wordt ieder jaar landelijk geactualiseerd en staat voor 1 oktober in 
de Staatscourant. De actuele lijst is ook vindbaar via de website van het Steunpunt Passend Onderwijs. 

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/passend-onderwijs/vraag-en-antwoord/hoe-wordt-mijn-kind-toegelaten-tot-het-praktijkonderwijs
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3. Wettelijke kaders doorlooptermijnen en deadlines vso en pro 

3.1 Wettelijke kaders doorlooptermijnen 

Aanmelding en toelating (scholen)  

Artikel 8.8 vanuit de Wet op het voorgezet onderwijs: 

2. Het bevoegd gezag beslist over toelating van een leerling zo spoedig mogelijk maar uiterlijk 
binnen zes weken na de dag van ontvangst van de aanmelding. Indien de beslissing niet binnen 
zes weken kan worden genomen, deelt het bevoegd gezag dit aan de ouders mee en noemt het 
daarbij een zo kort mogelijke termijn waarbinnen de beslissing wordt genomen. Deze termijn 
bedraagt ten hoogste vier weken. 

Beslistermijn bestuursorgaan (swv)  

Artikel 4.13 vanuit de Algemene wet bestuursrecht  

1. Een beschikking dient te worden gegeven binnen de bij wettelijk voorschrift bepaalde termijn 
of, bij het ontbreken van zulk een termijn, binnen een redelijke termijn na ontvangst van de 
aanvraag. 

2. De in het eerste lid bedoelde redelijke termijn is in ieder geval verstreken wanneer het 
bestuursorgaan binnen acht weken na ontvangst van de aanvraag geen beschikking heeft 
gegeven, noch een mededeling als bedoeld in artikel 4:14, derde lid, heeft gedaan.  

Artikel 4.14 vanuit de Algemene wet bestuursrecht 

1. Indien een beschikking niet binnen de bij wettelijk voorschrift bepaalde termijn kan worden 
gegeven, deelt het bestuursorgaan dit aan de aanvrager mede en noemt het daarbij een zo kort 
mogelijke termijn waarbinnen de beschikking wel tegemoet kan worden gezien. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing indien het bestuursorgaan na het verstrijken van de bij 
wettelijk voorschrift bepaalde termijn niet langer bevoegd is. 

3. Indien, bij het ontbreken van een bij wettelijk voorschrift bepaalde termijn, een beschikking 
niet binnen acht weken kan worden gegeven, deelt het bestuursorgaan dit binnen deze termijn 
aan de aanvrager mede en noemt het daarbij een redelijke termijn binnen welke de beschikking 
wel tegemoet kan worden gezien. 

3.2 De deadlines vso en pro voor een start na de zomervakantie, aan het begin van het 
schooljaar 

Een aanvraag voor een tlv voor pro of vso kan gedurende het hele jaar gedaan worden, terwijl 
instroommomenten op de beoogde scholen kunnen variëren. Het meest voorkomend is echter 
een start aan het begin van het schooljaar. Daarom wordt hieronder beschreven wat een start 
aan het begin van een schooljaar betekent voor doorlooptermijnen van zowel de aanvraag voor 
een tlv als de aanmelding bij een beoogde school. Hierbij is uitgegaan van de maximale 
wettelijke doorlooptermijnen bij scholen en het swv, namelijk in totaal 6 weken voor aanmelden 
bij vso of pro en uiteindelijk het nemen van het besluit of een leerling op een school geplaatst 
kan worden en 8 weken voor het beoordelen van een tlv-aanvraag. Bij deze termijnen wordt 
uitgegaan van complete dossiers.  

https://wetten.overheid.nl/BWBR0005537/2025-11-21#Hoofdstuk4_Titeldeel4.1_Afdeling4.1.3_Paragraaf4.1.3.1_Artikel4:14
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Aanmelden bij vso en pro  
Gebaseerd op de maximale beslistermijn van 6 

weken, volgens de Wet op het vo 2020  

Aanvragen tlv bij het swv          
Gebaseerd op de maximale doorlooptermijn van 

8 weken, volgens de Awb 

06-03-2026:  
- Aanmelden pro (onder-instroom) 
- Aanmelden vso (onder-instroom) 

 

13-03-2026:  
- Aanmelden pro (zij-instroom) 

13-03-2026:  
- Aanvragen tlv voor vso (zij-instroom) 

31-03-2026:  
- Aanmelden bij Heliomare (onder-instroom) 

 

 08-05-2026:  
- Aanvragen tlv voor pro (onder-instroom) 
- Aanvragen tlv voor pro (zij-instroom) 
- Aanvragen tlv voor vso (onder-instroom) 
- Aanvragen tlv voor vso (verlenging)  
 

22-05-2026: 
- Aanmelden bij iHub (zij-instroom) 

 

 

Aanvullende opmerkingen 

− De maximale wettelijke doorlooptermijnen gelden altijd, ook bij tussentijdse zij-
instroom.  

− Bij zij-instroom in het vso moet de tlv bij het aanmelden bij de vso-school al toegekend 
zijn door het swv.  

− Voor zowel de leerling, ouders, de scholen als SVZ is het van belang om niet te wachten 
met het indienen van een tlv-aanvraag tot de deadline. Zodra de aanvraag compleet is, 
kan deze worden ingediend.  

− Indien het in uitzonderlijke situaties niet lukt om een aanvraag in te dienen voor de 
gecommuniceerde deadline, en het is zeer van belang dat een leerling wel een start 
maakt aan het begin van het schooljaar, neem dan als school s.v.p. zo snel als mogelijk 
contact op met de CTA voor overleg. Dan wordt er gezamenlijk gekeken naar wat wel 
kan.  

− Let op: bij alle tlv-aanvragen geldt dat een aanvraag voor een tlv niet automatisch tot een 
positief besluit leidt. 


